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LLEI 8/2018, DE 31 DE JULIOL,

DE SUPORT A LES FAMILIES!
(BOIB num. 97, de 7 d’agost de 2018)

EXPOSICIO DE MOTIUS

|

La Declaracid Universal dels Drets Humans defineix la familia com I’element natural
i fonamental de la societat i estableix I'obligacié que la societat i I'Estat la protegeixin.

La Carta Social Europea fixa el compromis de les parts signants amb el foment de la
proteccid econdmica, juridica i social de la familia com a cél-lula fonamental de la
societat.

La Constitucid Espanyola, en I'article 39.1, estableix com a principi rector de la
politica social i econdmica que els poders publics asseguren la proteccid social,
economica i juridica de la familia. L'article 148.20 possibilita les comunitats autonomes
assumir aquesta competéncia.

L’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, en la redaccié de la Llei Organica 1/2007,
de 28 de febrer, de reforma de I’'Estatut d’Autonomia, en I'article 30.16, defineix la
proteccio de la familia com una competéncia exclusiva i, en I'article 16.3, estableix que,
en tot cas, I'actuacid de les administracions publiques de les llles Balears s’ha de
centrar primordialment en els ambits seglients: la defensa integral de la familia i els
drets de les parelles estables, entre d’altres. Sense oblidar-se de I'article 16.4, on
s’especifica que “Les administracions publiques, en el marc de les seves competéncies
respectives, han de promoure les condicions necessaries perqué els drets socials dels
ciutadans de les llles Balears i dels grups i col-lectius en qué s’integren siguin objecte
d’una aplicacié real i efectiva”.

En aguest marc normatiu general s’han integrat més normes que reconeixen la
realitat social respecte de les relacions dins les families i I’existéncia de distints tipus de
familia.

En el marc de la Unié Europea destaquen les conclusions que el 2007 van emanar
del Consell i dels representants dels governs dels Estats membres de la Unidé Europea i
qgue es refereixen a la importancia de les politiques favorables a la familia i insten els
Estats membres a tenir en consideracidé les necessitats de les families i a adoptar les
mesures necessaries per promoure un repartiment equitatiu de les responsabilitats
entre homes i dones en la cura.

La Llei 14/2010, de 9 de desembre, de mediacid familiar de les llles Balears,
desplega el sistema public de mediacid per intervenir en les problematiques diverses
que afecten les families, entre les quals destaquen els conflictes familiars.

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, estableix la
corresponsabilitat, arran del repartiment equilibrat entre dones i homes de les
responsabilitats familiars, les tasques domestiques i I'atencié a les persones en situacié
de dependéncia, com un principi que ha de regir les actuacions de les administracions

1 Aquesta Llei ha estat modificada per la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears per a I'any 2019 (BOIB num. 163, de 29 de desembre de 2018).
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Article 3. Objectius
La definicio de les politiques familiars ha de tenir presents els objectius seglients:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)
i)
j)

k)

1)

Millorar el benestar i la qualitat de vida de les families i de les persones que en
formen part.

Millorar la proteccié dels membres de les families, des de la perspectiva del
desenvolupament personal i social.

Afavorir la conciliacié de la vida familiar amb la resta d’ambits de la vida
quotidiana.

Potenciar la solidaritat social amb les families que tenen cura de persones
menors d’edat o de persones en situacié de dependeéncia o discapacitat.
Promoure la natalitat, donant suport i proteccié a les dones gestants i a les
families amb fills o filles menors.

Lluitar contra les desigualtats socials entre les families i contra les situacions
d’exclusié social que tenen l'origen en contexts de precarietat i
desestructuracio.

Assegurar la perspectiva de génere en els serveis adrecats a les families.
Fomentar les competencies familiars.

Promoure la solidaritat intergeneracional.

Difondre el conjunt d’ajuts i prestacions familiars que s’ofereixen des de les
distintes administracions.

Reconeixer la pluralitat i la diversitat de formes familiars existents: families
nuclears, biparentals, homoparentals, adoptives o nuclis estables de fet o
qualsevol d’altre, sempre que aquestes estiguin registrades d’acord amb la llei.
Fomentar la maternitat lliure i decidida i la paternitat responsable.

m) Fomentar la corresponsabilitat en el repartiment equilibrat entre dones i homes

de les responsabilitats familiars, les tasques domestiques i I'atencid a les
persones en situacié de dependencia o discapacitat.

Article 4. Ambit d’aplicacié
1. Aquesta llei s’aplica a les families empadronades a algun municipi de les llles
Balears i, en concret, a:

a)

b)

Les persones unides entre si per matrimoni o una relacido analoga i els seus
ascendents, les persones que en depenguin per filiacié, adopcid, tutela, guarda,
guarda de fet o acolliment permanent o preadoptiu, i les persones que estiguin
al seu carrec, sempre que formin un nucli estable de convivencia.

Les persones individuals amb els seus ascendents, les persones que en
depenguin per filiacié, adopcid, tutela, guarda, guarda de fet o acolliment
permanent o preadoptiu, i les persones que estiguin al seu carrec, sempre que
formin un nucli estable de convivencia.

2. Qualsevol altra forma de relacié estable entre membres d'una parella es
considera assimilada al vincle per matrimoni, sempre que estigui acreditada per la
inscripcio en el registre corresponent.

3. Les persones soles o que formen part d’unitats de convivéncia no familiars
també poden ser destinataries de les prestacions i els serveis de suport, quan aixi ho
prevegi la normativa aplicable.
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Article 5. Situacions familiars amb necessitat de més proteccio

1. Sén families en situacié de proteccié especial les que han de tenir una atencio
prioritaria o especifica, atesa I'especial dificultat per acomplir la cura i I'atencié als
membres que en formen part, en situacié de vulnerabilitat econdmica o social.

2. Les situacions familiars amb necessitat de més proteccid sén les seglients:

a) Families nombroses.

b) Families monoparentals.

c) Families en risc social i victimes de violéncia masclista.

d) Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones amb

discapacitat.

e) Families en situacid de vulnerabilitat econdmica especial.

3. Aquestes situacions familiars sén prioritaries en I'accés al conjunt dels programes
i els serveis publics que desenvolupin i prestin les administracions i el sector public de
les llles Balears, sens perjudici que també s’utilitzin altres factors de prioritzacié, com
ara la renda.

Article 6. Families nombroses

Sén families nombroses les que determina la legislacié estatal vigent en aquesta
mateéria i les families monoparentals amb un fill amb discapacitat reconeguda del 33 %
0 superior.

Article 7. Families monoparentals

1. Les families monoparentals son les que estan formades per un o més fills o filles
gue compleixen els requisits establerts en I'apartat 3 d’aquest article i que depenen
economicament d’una sola persona progenitora, tutora, acollidora o adoptant, amb
qui conviuen.

2. A l'efecte d’aquesta llei, també es consideren families monoparentals les

seglients:

a) La familia en que el progenitor o la progenitora amb fills o filles a carrec conviu
alhora amb una altra persona o persones amb qui no té cap relacié matrimonial
o d’unid estable de parella, d’acord amb la legislacié civil.

b) La familia en qué el progenitor o la progenitora que té la guarda dels fills o filles
no percep cap pensio pels aliments d’aquests fills o filles establerta judicialment
i té interposada la denuncia o reclamacid civil o penal corresponent.

c) Lafamilia en qué el progenitor o la progenitora amb fills o filles a carrec ha patit
abandonament de familia per part de l'altre progenitor o progenitora o
convivent.

3. Perque es reconegui i mantengui la condicié de familia monoparental, els fills o

les filles han de complir totes les condicions seglients:

a) Tenir menys de 21 anys, o tenir un grau de discapacitat igual o superioral 33 % o
estar incapacitats per treballar, amb independéncia de I'edat. Aquest limit
d’edat s’amplia fins a 25 anys si cursen estudis reglats o ocupacionals, o de
naturalesa analoga, o bé si cursen estudis encaminats a obtenir un lloc de
treball.

b) Conviure amb el progenitor o la progenitora. S’entén que la separacié transitoria
per tractament medic, rehabilitacid o altres causes similars, inclosos els suposits
de forga major, privacio de llibertat del progenitor o la progenitora o dels fills i
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les filles, o internament d’acord amb la normativa reguladora de la
responsabilitat penal de les persones menors d’edat, o per raons d’estudi o
treball per un periode igual o inferior a cinc anys, no trenca la convivencia entre
el progenitor o la progenitora i els fills i les filles, encara que sigui conseqiiéncia
d’un trasllat temporal a I'estranger.

c) Dependre economicament del progenitor o la progenitora. Es considera que hi
ha dependéncia economica sempre que cadascun dels fills o les filles no
obtengui uns ingressos superiors, en comput anual, a 1,37 vegades l'indicador
public de renda d’efectes multiples (IPREM), incloses les pagues extraordinaries.
Aquest limit no opera per als ingressos derivats de pensions i prestacions
publiques, ni quan el progenitor o la progenitora estigui en situacid d’inactivitat,
per atur, jubilacié o incapacitacio, sempre que els ingressos del progenitor o la
progenitora no siguin superiors, en comput anual, al salari minim
interprofessional vigent, incloses les pagues extraordinaries.

4. Tots els membres de la unitat familiar han de tenir la residencia acreditada a les

llles Balears.

5. Una familia monoparental perd aquesta condicié en el moment en que la
persona que encapgala la unitat familiar contreu matrimoni amb una altra persona o hi
constitueix una unié estable de parella d’acord amb la legislacio, o bé quan la unitat
familiar deixa de complir qualsevol dels requisits establerts per tenir la condicié de
familia monoparental.

6. El Govern de les llles Balears ha de reglamentar els principis generals del
procediment d’acreditacié de la condicié de familia monoparental i distingir entre les
families monoparentals de categoria general, formades per un sol progenitor o
progenitora i un fill o una filla, i les de categoria especial, formades per un sol
progenitor o progenitora i més d’un fill o una filla. També han de tenir la consideracié
de categoria especial les families formades per un progenitor o una progenitora i un fill
o una filla, si algun dels membres té un grau de discapacitat igual al 33 % o superior.
En tot cas, els consells insulars han de gestionar el procediment d’acreditacid.

7. Als efectes d’aquesta llei, les families monoparentals amb dos o més fills o filles
s’equiparen al régim d’ajuts i exempcions previst en la normativa vigent d’ambit
autonomic per a les families nombroses.

Article 8. Families en risc social

1. Son families en risc social aquelles en que hi ha membres menors d’edat que han
estat objecte de declaracio de risc per part de I'administracié competent en matéria de
protecci6 de menors, o en qué es produeixi un retorn posterior a mesures
administratives de proteccio o bé mesures de justicia juvenil.

2. També son families en aquesta situacidé aquelles en qué la dona amb fills o filles a
carrec ha patit violéncia masclista.

Article 9. Families amb persones en situacié de dependéncia o amb discapacitat

1. S’entén per families amb persones en situacié de dependéncia a carrec les
families en que viuen persones que tenguin reconeguda la situacié de dependéncia en
grau Il i grau lll, d’acord amb la normativa vigent.
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2. S’entén per families amb persones amb discapacitat a carrec les families en qué
viu algun descendent, ascendent o parent en linia directa o de consanguinitat fins al
segon grau que acrediti un grau de discapacitat igual al 33 % o superior.

Article 10. Families en situacid de vulnerabilitat economica especial

En el marc d’aquesta llei, s’entén per families en situacid de vulnerabilitat
economica especial les families beneficiaries de la renda social garantida o de la renda
minima d’insercio o les que tenen el subsidi de desocupacié com a Unic ingrés.

Article 11. Proteccio de la maternitat

1. Les dones embarassades tenen dret a la maternitat lliurement decidida, per la
qgual cosa se’ls donara una atencio integral: la informacio i I'assistéencia necessaria de
caracter medic, econOmic, psicologic, d’integracié social o familiar, legal o
administratiu que puguin haver de menester com a conseqiiéncia de I'embaras o la
maternitat.

2. Per garantir el dret a la informacid i I'assessorament a la dona embarassada, les
administracions publiques han de proporcionar una informacié personalitzada,
suficient, comprensible i accessible de les ajudes i els suports de qué pugui ser
beneficiaria, tant tecnics com economics, publics o privats, atenent les seves
circumstancies personals, socioecondmiques i culturals, per a la maternitat.

3. En el marc de les mesures que disposa aquesta llei, s’ha de donar prioritat a les
dones embarassades que es trobin en situacid de vulnerabilitat per motius d’edat,
cultura, salut, situaciéd socioeconomica o qualsevol altra circumstancia personal o
social.

Article 12. Families amb dues llars per causa de separacié o divorci

Els progenitors de les families amb dues llars per causa de separacid o divorci
podran ser beneficiaris de les mesures tributaries previstes en aquesta llei, en les
circumstancies, les condicions i els llindars de renda que s’estableixin
reglamentariament.

TiTOLI
MESURES, SERVEIS | PRESTACIONS DE SUPORT A LA FAMILIA

CAPITOL |
MESURES FISCALS

Article 13. Principis generals

La comunitat autonoma de les llles Balears ha d’establir i promoure mesures
tributaries de proteccid a les families en I'ambit competencial corresponent, i ha de
coordinar-les amb les politiques sectorials de promocié de la familia i integrar-les en el
conjunt de les politiques publiques.

Article 14. Imposts cedits a la comunitat autonoma

1. La comunitat autonoma de les llles Balears, en la llei de pressuposts anual, ha de
reflectir els beneficis fiscals per a les families en els imposts sobre la renda de les
persones fisiques, sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i sobre
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successions i donacions, especialment per a les families definides com a prioritaries en
Iarticle 5 anterior.

2. Els beneficis fiscals tenen com a objectius prioritaris I'accés a I’habitatge habitual,
la proteccié i el foment de la natalitat, la conciliacié de la vida familiar i laboral i el
foment de la formacio, aixi com la creacid i el manteniment d’empreses familiars,
entre d’altres.

Article 15. Taxes i preus publics

1. El Govern de les llles Balears ha de promoure la inclusid d’exempcions i
bonificacions en les taxes i els preus publics de la seva competéncia que graven serveis
o activitats de caracter cultural, educatiu, social o sanitari, per a les families d’atencié
prioritaria previstes en I'article 5 anterior.

2. lgualment, les administracions locals de les llles Balears poden incloure
exempcions i bonificacions en les taxes i els preus publics de la seva competéncia,
sempre que la possibilitat esmentada estigui prevista a la legislacié estatal.?

CAPITOL II
MESURES EN L’AMBIT DELS SERVEIS SOCIALS

Article 16. Garantia d’ingressos

El Govern de les Illes Balears garanteix una renda d’ingressos minims a les families
en situacid de vulnerabilitat econdmica, mitjancant la renda social garantida o
programes similars. Aquesta renda ha de tenir un caracter progressiu, segons el
nombre de membres, i és complementaria respecte d’altres ajudes, aixi com
subsidiaria d’altres rendes de caracter generalista. Aixi mateix, els ajuts economics
s’ajustaran al Decret de Garantia de Demora i es crearan els mecanismes necessaris
per tal que les families rebin els ajuts sense demora.

Article 17. Mesures técniques en mateéria de serveis socials

El Govern de les llles Balears ha de dur a terme les actuacions seglients:

a) Desenvolupar els programes d’intervencié comunitaria en situacions familiars de
proteccid especial.

b) Desenvolupar programes de competéncies parentals i familiars.

c) Garantir la cobertura dels serveis de rehabilitacié adrecats als infants de 0 a 12
anys valorats pels equips professionals regulats a tal efecte. Aquestes actuacions
han de ser gratuites per a les families que les necessitin.

d) Garantir el servei de mediacié familiar per a les persones derivades pel sistema
judicial a tot I'ambit territorial de les llles Balears, atenent i facilitant la
proximitat al recurs d’atencid, tal i com queda reflectit a I'apartat d) de l'article 2
d’aquesta llei.

e) Garantir el servei de punt de trobada per a les situacions que ho requereixin,
sempre que no hi hagi violéncia masclista, derivades per resolucio judicial.

f) Desenvolupar els serveis d’atencid social i acompanyament a mares joves i a
joves gestants i també a pares joves si es dona el cas de compromis de
responsabilitat.

2 Apartat modificat per la Llei 14/2018, de 28 de desembre, esmentada en la nota 1.
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